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ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำชุมพร เขต 2 ด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

ในกำรปฏิบัติงำน โดยวิเครำะห์ ควำมเสี่ยงกำรทุจริต ตำมมำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring 
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ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำที่เป็นปัญหำส ำคัญและพบบ่อย นอกจำกนี้ ยังน ำควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่ได้นี้มำก ำหนด
เป็นมำตรกำรภำยในเพ่ือป้องกันกำรทุจริต ของส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำชุมพร เขต 2 อีกด้วย 
อีกทั้งยังเป็นกำรตอบสนองต่อยุทธศำสตร์ชำติ ๒๐ ปี แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ประเด็นกำรต่อต้ำนกำร
ทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ  
นโยบำยและแผนระดับชำติ ว่ำด้วยควำมมั่นคงแห่งชำติ นโยบำยเสริมสร้ำงควำมมั่นคงของชำติจำกภัยกำรทุจริต  
ตลอดจนกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำและสถำนศึกษำ
ออนไลน์ (Integrity and Transparency Assessment Online: ITA Online) มีค่ำคะแนนที่สูงขึ้นตำมเกณฑ์ที่
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพื้นฐำน ได้ก ำหนดไว้ 
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ส่วนที่ 1  
บทน ำ 

 
หลักกำรและเหตุผล 
 
 กำรมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นกำรทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่ง เพรำะเป็นกำรแสวงหำประโยชน์ส่วน
บุคคลโดยกำรละเมิดต่อกฎหมำยหรือจริยธรรมด้วยกำรใช้อ ำนำจในต ำแหน่งหน้ำที่ไปแทรกแซง กำรใช้ดุลยพินิจใน
กระบวนกำรตัดสินใจของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ จนท ำให้เกิดกำรละทิ้งคุณธรรมในกำรปฏิบัติหน้ำที่สำธำรณะขำดควำมเป็น
อิสระ ควำมเป็นกลำง และควำมเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สำธำรณะของส่วนรวม และท ำให้ผล
ประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงำน สถำบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอำจอยู่ในรูปของ
ผลประโยชน์ทำงกำรเงิน คุณภำพกำรให้บริกำร ควำมเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่ำอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกำสใน
อนำคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่ำงไรก็ตำมท่ำมกลำงผู้ที่จงใจกระท ำควำมผิด ยังพบผู้กระท ำควำมผิด
โดยไม่เจตนำหรือไม่มีควำมรู้ในเรื่องดังกล่ำวอีกเป็นจ ำนวนมำก จนน ำไปสู่กำรถูกกล่ำวหำร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูก
ลงโทษทำงอำญำ ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือควำมขัดแย้งกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
(Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหำทำงกำรบริหำรภำครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหำกำรทุจริต
ประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหำกำรขำดหลักธรรมำภิบำลและเป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำ
ประเทศ อีกด้วย 

ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำชุมพร เขต 2 ด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
โดยวิเครำะห์ควำมเสี่ยงกำรทุจริตตำมมำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) เป็นกรอบกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง หมำยถึง กระบวนกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงที่เป็นระบบในกำรบริหำรปัจจัยและ
ควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพ่ือลดมูลเหตุของโอกำสที่จะท ำให้เกิดควำมเสียหำยจำก กำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดกำรทุจริต 

ประเภทของควำมเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้ำน ดังนี้ 
1. ควำมเสี่ยงด้ำนกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมำยถึง ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรบรรลุเป้ำหมำยและพันธกิจ 

ในภำพรวมที่ เกิดจำกเปลี่ยนแปลงของสถำนกำรณ์และเหตุกำรณ์ภำยนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ ที่ก ำหนดไว้ และกำร
ปฏิบัติตำมแผนกลยุทธ์ไม่เหมำะสม รวมถึงควำมไม่สอดคล้องกันระหว่ำงนโยบำยเป้ำหมำยกลยุทธ์ โครงสร้ำงองค์กร  
ภำวกำรณ์แข่งขัน ทรัพยำกรและสภำพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้ำหมำยขององค์กร 

2. ควำมเสี่ยงด้ำนกำรด ำเนินงำน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภำพประสิทธิผล 
หรือผลกำรปฏิบัติงำน โดยควำมเสี่ยงที่อำจเกิดข้ึนเป็นควำมเสี่ยง เนื่องจำกระบบงำนภำยในขององค์กร/กระบวนกำร
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลำกร/ควำมเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภำพ ประสิทธิผลในกำรด ำเนิน
โครงกำร 
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3. ควำมเสี่ยงด้ำนกำรเงิน (Financial Risk: F) เป็นควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรบริหำรงบประมำณ 
และกำรเงิน เช่น กำรบริหำรกำรเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมำะสม ท ำให้ขำดประสิทธิภำพ และไม่ทันต่อสถำนกำรณ์  
หรือเป็นควำมเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับกำรเงินขององค์กำร เช่น กำรประมำณกำรงบประมำณไม่เพียงพอและไม่สอดคล้อง
กับขั้นตอน กำรด ำเนินกำร เป็นต้น เนื่องจำกขำดกำรจัดหำข้อมูล กำรวิเครำะห์ กำรวำงแผน กำรควบคุมและกำร
จัดท ำรำยงำนเพื่อน ำมำใช้ในกำรบริหำรงบประมำณและกำรเงินดังกล่ำว 

4. ควำมเสี่ยงด้ำนกำรปฏิบัติตำมกฎหมำย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับกำรปฏิบัติ 
ตำมกฎระเบียบต่ำงๆ โดยควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้นเป็นควำมเสี่ยง เนื่องจำกควำมไม่ชัดเจน ควำมไม่ทันสมัย  
หรือควำมไม่ครอบคลุมของกฎหมำย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่ำงๆ รวมถึงกำรท ำนิติกรรมสัญญำ กำรร่ำงสัญญำ  
ที่ไม่ครอบคลุมกำรด ำเนินงำน 

สำเหตุของกำรเกิดควำมเสี่ยง อำจเกิดจำกปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ 
1) ปัจจัยภำยใน เช่น นโยบำยของผู้บริหำร ควำมซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภำพของบุคลำกร และกำร

เปลี่ยนแปลงระบบงำนควำมเชื่อถือได้ ของระบบสำรสนเทศ กำรเปลี่ยนแปลงผู้บริหำรและเจ้ำหน้ำที่บ่อยครั้ง  กำร
ควบคุม ก ำกับดูแล ไม่ทั่วถึง และกำรไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงำน เป็นต้น 

2) ปัจจัยภำยนอก เช่น กฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับของทำงรำชกำร กำรเปลี่ยนแปลงทำงเทคโนโลยี  
หรือสภำพกำรแข่งขัน สภำวะแวดล้อมทั้งทำงเศรษฐกิจและกำรเมือง เป็นต้น 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมำยถึง สภำวกำรณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่ำจะเป็นนักกำรเมืองข้ำรำชกำร  
พนักงำนบริษัท หรือผู้บริหำรซึ่งมีอ ำนำจหน้ำที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้ำที่ในต ำแหน่งหน้ำที่ ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบ
อยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมซึ่งกำรกระท ำนั้นอำจจะเกิดขึ้นอย่ำงรู้ตัวหรือไม่รู้ตัวทั้งเจตนำและไม่เจตนำ  
และมีรูปแบบที่หลำกหลำยไม่จ ำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่ำนั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อ่ืนๆ ที่ไม่ใช้ในรูป
ตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อำทิ กำรแต่งตั้งพรรคพวกเข้ำไปด ำรงต ำแหน่งในองค์กรต่ำงๆทั้งในหน่วยงำนรำชกำร
รัฐวิสำหกิจ และบริษัทจ ำกัดหรือกำรที่บุคคลผู้มีอ ำนำจหน้ำที่ตัดสินใจให้ญำติพ่ีน้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสีย
ได้รับสัมปทำนหรือผลประโยชน์ จำกทำงรำชกำรโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขำดกำรตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจำก
ยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสียจึงเกิดข้ึนกับประเทศชำติ กำรกระท ำแบบนี้เป็นกำรกระท ำที่ผิดทำงจริยธรรม
และจรรยำบรรณ 

กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน หมำยถึง กระบวนกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงที่เป็นระบบ  
ในกำรบริหำรปัจจัยและควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพ่ือลดมูลเหตุของโอกำส ที่จะท ำให้เกิดควำมเสียหำย  
จำกกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือควำมขัดแย้งระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวมเป็นส ำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่ำงใกล้ชิดกับกำรทุจริต กล่ำวคือ ยิ่งมีสถำนกำรณ์หรือสภำวกำรณ์ของ
กำรขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มำกเท่ำใด ก็ยิ่งมีโอกำสก่อให้เกิดหรือน ำไปสู่กำรทุจริต
มำกเท่ำนั้น 
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กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในครั้งนี้น ำเอำควำมเสี่ยงในด้ำนต่ำง ๆ มำด ำเนินกำรวิเครำะห์ตำมกรอบ

มำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission และตำม
บริบทควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง
เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพื้นฐำน ทรำบถึง ควำมเสี่ยงกำรทุจริต
ที่เกิดขึ้นและปัจจัยเสี่ยงที่อำจเป็นเหตุท ำให้เกิด ดังนี้ 

1. กำรปฏิบัติรำชกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่ของข้ำรำชกำรเป็นไปในลักษณะที่ขำดหรือมีควำมรับผิดชอบไม่เพียงพอ 
2. กำรปฏิบัติหน้ำที่ไปในทำงที่ท่ำให้ประชำชนขำดควำมเชื่อถือในควำมมีคุณธรรม ควำมมีจริยธรรม 
3. กำรปฏิบัติหน้ำที่โดยกำรขำดกำรค ำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมำกกว่ำประโยชน์ส่วนตนและกำรยึดมั่น ใน

หลักธรรมำภิบำลพร้อมกันนี้ ยังสำมำรถก ำหนดมำตรกำรแนวทำงกำรป้องกัน ยับยั้งกำรทุจริต ปิดโอกำส กำรทุจริต  
และเพ่ือก ำหนดมำตรกำรหรือแนวทำงกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรทุจริตประพฤติมิชอบ กำรกระท ำผิดวินัย 
ของเจ้ำหน้ำที่รัฐที่เป็นปัญหำส ำคัญและพบบ่อยอีกด้วย  

วัตถุประสงค ์
1. เพ่ือสร้ำงวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ ำนงสุจริตในกำรบริหำรรำชกำรให้เกิดควำมคิดแยกแยะ

ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
2. เพ่ือปรับปรุงกลไกกำรท ำงำน เพ่ือยั้งยั้งกำรทุจริต และเพ่ิมประสิทธิภำพกำรท ำงำนของเจ้ำหน้ำที่       

ในหน่วยงำน 
3. เพ่ือตรวจสอบกำรบริหำรงำนและกำรปฏิบัติรำชกำรของเจ้ำหน้ำที่ในหน่วยงำน ไม่ให้เกิดกำรแสวงหำ

ผลประโยชน์ส่วนตัวในต ำแหน่งหน้ำที่  อันมิควรได้โดยชอบตำมกฎหมำย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม  
เป็นแบบอย่ำงท่ีดียืนหยัดท ำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมำย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

4. เพ่ือสร้ำงควำมเชื่อมั่นศรัทธำต่อกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินแก่ผู้รับบริกำร ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ
ประชำชน 

ศัพท์เฉพำะ ค ำนิยำม 

ศัพท์เฉพำะ ค ำนิยำม 
ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
(Corruption Risk) 

กำรด ำเนินงำนหรือกำรปฏิบัติหน้ำที่ที่อำจก่อให้เกิดกำรทุจริตแลประพฤติ มิชอบ หรืออำจ
กำรก่อให้เกิดกำรขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนกับ  ผลประโยชน์ส่วนรวมของ
หน่วยงำนในอนำคต 

ควำมเสี่ยง (Risk) ควำมน่ำจะเป็นที่จะเกิดเหตุกำรณ์บำงอย่ำงซึ่งมีผลกระทบท ำให้กำรด ำเนินงำน ไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก ำหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจำกที่ก ำหนดไว้ ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดขึ้นอำจส่งผล
ในทำงบวหรือทำงลบก็ได้ผลกระทบทำงลบ เรียกว่ำ ควำมเสี่ยงผลกระทบทำงบวก เรียกว่ำ โอกำส 
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ศัพท์เฉพำะ ค ำนิยำม 
ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
(Corruption Risk) 

กำรด ำเนินงำนหรือกำรปฏิบัติหน้ำที่ที่อำจก่อให้เกิดกำรทุจริตแลประพฤติ มิชอบ หรืออำจ
กำรก่อให้เกิดกำรขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนกับ  ผลประโยชน์ส่วนรวมของ
หน่วยงำนในอนำคต 

ควำมเสี่ยง (Risk) ควำมน่ำจะเป็นที่จะเกิดเหตุกำรณ์บำงอย่ำงซึ่งมีผลกระทบท ำให้กำรด ำเนินงำน ไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก ำหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจำกที่ก ำหนดไว้ ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดขึ้นอำจส่งผล
ในทำงบวหรือทำงลบก็ได้ผลกระทบทำงลบ เรียกว่ำ ควำมเสี่ยงผลกระทบทำงบวก เรียกว่ำ 
โอกำส 

ควำมเสี่ยง /ปัญหำ ควำมเสี่ยง : เหตุกำรณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหำมำตรกำรควบคุม 
ปัญหำ : เหตุกำรณ์ที่เกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหำ 

ประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต เป็นขั้นตอนในกำรค้นหำว่ำมีรูปแบบควำมเสี่ยงกำรทุจริตอย่ำงไรบ้ำง 
โอกำส (Likelihood ) โอกำสหรือควำมเป็นไปได้ที่เหตุกำรณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจำกเหตุกำรณ์ท่ีเกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยง 
กำรทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
ที่เป็นผลจำกกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต จำก 2 ปัจจยัคือ โอกำส 
เกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ส่วนที่ 2  
กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 
ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำชุมพร เขต 2 ด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในกำร

ปฏิบัติงำน โดยวิเครำะห์ ควำมเสี่ยงกำรทุจริต ตำมมำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) วิธีกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต จึงอำศัยขั้นตอนหลักในกำร
ประเมิน 3 ขั้นตอน ดังนี้ 

1. ก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
 2. กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
 3. กำรจัดท ำแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
 
ขั้นตอนที่ 1 ก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

กำรประเมินควำมเสี่ยง ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำสมุทรสำคร สมุทรสงครำม ได้ด ำเนินกำร 
ก ำหนดเกณฑ์ส ำหรับใช้ในกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตของกระบวนงำนหรือโครงกำรที่ท ำกำรประเมิน  
โดยพิจำรณำจำก 2 ปัจจัย คือด้ำนโอกำสที่จะเกิดกำรทุจริต และด้ำนผลกระทบ และก ำหนดกำรให้คะแนนทั้ง 2 
ปัจจัย รำยละเอียดดังนี้ 

โอกำสที่จะเกิดกำรทุจริต (likelihood) พิจำรณำควำมเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง ในช่วงเวลำ
ห นึ่ ง  
ในรูปของควำมถ่ีหรือควำมน่ำจะเป็นที่จะเกิดเหตุกำรณ์นั้น ๆ 

ผลกระทบ (Impact) กำรวัดควำมรุนแรงของควำมเสียหำยที่จะเกิดขึ้นจำกควำมเสี่ยงนั้นโดยสำมำรถ 
แบ่งเป็นผลกระทบทำงด้ำนกำรเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่กำรเงิน 
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1. เกณฑ์โอกำสที่จะเกิดกำรทุจริต (likelihood) 
โอกำสที่จะเกิดกำรทุจริต (likelihood) 

5 มีโอกำสเกิดขึ้นเป็นประจ ำ สูงมำก 
4 มีโอกำสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง สูง 
3 มีโอกำสเกิดขึ้นบำงครั้ง ปำนกลำง 
2 มีโอกำสเกิดขึ้นน้อยครั้ง ต่ ำ 
1 มีโอกำสเกิดขึ้นยำก ต่ ำที่สุด 

 
2. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 เกิดควำมเสียหำยต่อหน่วยงำน 
4 ท ำให้องค์สูญเสียงบประมำณโดยใช่เหตุ 
3 มีภำพลักษณ์องค์กรดูไม่น่ำเชื่อถือ 
2 มีข่ำวลือพำดพิงท ำให้เกิดกำรพูดถึงตัวบุคคล 
1 แทบจะไม่มี 

 
3. เกณฑ์กำรวัดระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
ระดับของควำมเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับควำมส ำคัญในกำรบริหำรควำมเสี่ยง โดยพิจำรณำ 

จำกผลคูณของระดับโอกำสที่ จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) กับระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของควำมเสี่ยงแต่ละสำเหตุ (โอกำส x ผลกระทบ) ก ำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
  
 ระดับของควำมเสี่ยง (Degree of Risk) 
ล ำดับ ระดับควำมเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ควำมเสี่ยงระดับสูงมำก (Extreme Risk: E) 13-25 คะแนน 
2 ควำมเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H) 10-12 คะแนน 
3 ควำมเสี่ยงระดับปำนกลำง (Moderate Risk: M) 7-9 คะแนน 
4 ควำมเสี่ยงระดับต่ ำ (Low Risk: L) 4-6 คะแนน 
5 ควำมเสี่ยงระดับต่ ำ (Lowest Risk: L) 1-3 คะแนน 
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ในกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงจะต้องมีกำรก ำหนดแผนภูมิควำมเสี่ยง (Risk Profle) ที่ได้จำก กำรพิจำรณำ    
จัดระดับควำมส ำคัญของควำมเสี่ยงจำกโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับควำมเสี่ยงที่สำมำรถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 
 
 

 
ซึ่งจัดแบ่งเป็น 5 ระดับ สำมำรถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 5 ส่วน (5 Quadrant) ใช้เกณฑ์  

ในกำรจัดแบ่ง ดังนี้ 
 

ระดับควำมเสี่ยง คะแนนระดับควำมเสี่ยง มำตรกำรก ำหนด กำรแสดงสีสัญลักษณ์ 

สูงมำก (Extreme) 13-25 คะแนน 
มีมำตรกำรลด และประเมิน
ซ้ ำหรือถ่ำยโอนควำมเสี่ยง 

สีแดง 

สูง (High) 10-12 คะแนน 
มีมำตรกำรลดควำมเสี่ยงและ
ประเมินซ้ ำ 

สีส้ม 

ปำนกลำง (Medium) 7-9 คะแนน มีมำตรกำรลดควำมเสี่ยง สีเหลือง 

ต่ ำ (Low) 4-6 คะแนน 
ยอมรับควำมเสี่ยง แต่มี
มำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยง 

ฟ้ำ 

ต่ ำที่สุด (Lowest ) 1-3 คะแนน ยอมรับควำมเสี่ยง สีเขียว 
 
 

Risk Score 

โอกำสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 ต่ ำ สูง สูงมำก สูงมำก สูงมำก 
4 ต่ ำ ปำนกลำง สูง สูงมำก สูงมำก 
3 ต่ ำที่สุด ต่ ำ ปำนกลำง สูง สูงมำก 
2 ต่ ำที่สุด ต่ ำ ต่ ำ ปำนกลำง สูง 
1 ต่ ำที่สุด ต่ ำที่สุด ต่ ำที่สุด ต่ ำ ต่ ำ 

 
 
 
 

ระดับควำมเสี่ยง = โอกำสในกำรเกิดเหตุกำรณ์ต่ำง ๆ X ควำมรุนแรงของเหตุกำรณ์ต่ำง ๆ 
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ขั้นตอนที่ 2 กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

เป็นขั้นตอนกำรระบุประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต และกำรจัดระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริตกำร
ระบุประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต โดยกำรอธิบำยรำยละเอียดเหตุกำรณ์ที่มีโอกำสเกิดควำมเสี่ยงกำรทุจริตว่ำมีรูปแบบ
พฤติกำรณ์กำรทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในกำรด ำเนินงำนของกระบวนงำนหรือโครงกำรที่ท ำกำรประเมินให้ละเอียด
และชัดเจนมำกที่สุดว่ำ ใคร ท ำอะไร ที่ไหน อย่ำงไร โดยผู้ปฏิบัติงำนหรือรับผิดชอบ กระบวนงำนหรือโครงกำร (Risk 
Owners) และตัวแทนของหน่วยงำน อำจมีกำรรับฟังควำมคิดเห็นจำกผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภำยนอกด้วยก็ได้  เนื่องจำก
กำรประมิน ควำมเสี่ยงกำรทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในควำมบกพร่องของตนเอง ผู้
ประเมินควำมเสี่ยง  กำรทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่ำนั้นกำรค้นหำควำมเสี่ยงกำรทุจริต ค้นหำจำก ควำมเสี่ยงที่
เคยเกิด หรือคำดว่ำจะเกิดซ้ ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor ) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมำก่อน แต่มีควำม
เสี่ยงจำกกำรพยำกรณ์ในอนำคตว่ำมีโอกำสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นกำรตั้งสมมุติฐำนหรือ เป็นกำร
พยำกรณ์ล่วงหน้ำที่อำจเกิดขึ้นในอนำคตเพ่ิมเติม (Scenario) เป็นกำรมองข้อมูล  ไปข้ำงหน้ำ (Forward looking 
information) โดยไม่ค ำนึงว่ำหน่วยงำน มีมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยง  กำรทุจริตนั้น อยู่แล้วหรือไม่ โดยกำรมอง
ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้วยข้อมูลที่เลวร้ำยที่สุด (Worst Case) หลักกำรที่ส ำคัญ ต้องไม่เอำปัญหำหรือข้อจ ำกัด จำก
กำรบริหำรงำนในปัจจุบัน เช่น ทรัพยำกร คน พำหนะ ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอบุคลำกรไม่มีควำมรู้ ควำม
เข้ำใจ ไม่มีจิตส ำนึก ซึ่งเป็นควำมเสี่ยงที่กำรด ำเนินงำนอำจ  ไม่บรรลุเป้ำหมำยมำปนกับควำมเสี่ยงกำรทุจริต เพรำะ
จะท ำให้ละเลยกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

กำรให้คะแนนควำมเสี่ยงกำรทุจริตโดยพิจำรณำจำกขั้นตอนกำรด ำเนินงำนพิจำรณำจำก 2 ปัจจัย คือ โอกำส
เกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต (Risk Score) ว่ำอยู่ใน
ระดับสูงมำก สูง ปำนกลำง หรือต่ ำ ตำมเกณฑ์ที่หน่วยงำนได้ก ำหนดไว้ในขั้นตอนที่ 1 โดยตำรำงกำรระบุประเด็น
ควำมเสี่ยงกำรทุจริต กำรให้คะแนนควำมเสี่ยงกำรทุจริต และระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำชุมพร เขต 2 แบ่งกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
ออกเป็น 2 ด้ำน คือ 1) ด้ำนกำรทุจริตที่เกิดจำกคน และ 2) ด้ำนกำรทุจริตที่เกิดจำกระบบงำนหรือกระบวนกำร  
จึงได้ก ำหนดเหตุกำรณ์ควำมเสี่ยงที่อำจจะเกิดขึ้น ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



- 9 - 
 

ตำรำงแบบกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ปีประจ ำงบประมำณ พ.ศ. 2566 
 

ตำรำงที่ 1 กำรระบุประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต กำรให้คะแนนควำมเสี่ยงกำรทุจริต และระดับควำมรุนแรง
ของควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
ล ำดับ

ที ่
แหล่งควำมเสี่ยง 

เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง 
(Risk Factor) 

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk Score 

1 บุคคล กำรลงเวลำกำรปฏิบัติงำนของบุคลำกร
ในส ำนักงำน 

4 2 8 

กำรอยู่เวรรักษำควำมปลอดภัยสถำนที่
รำชกำร 

3 2 6 

ใช้เวลำรำชกำร เครื่องคอมพิวเตอร์ 
อินเทอร์เน็ต ของหน่วยงำนแสวงหำ
ประโยชน์ส่วนตน 

3 1 3 

กำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ไม่เป็นไป
ตำมข้ันตอนและระเบียบที่เก่ียวข้อง 

3 2 6 

2 ระบบงำนหรือ
กระบวนกำร 

กำรท ำงำนไม่เรียงล ำดับควำมเร่งด่วน 
ล่ำช้ำไม่เป็นไปตำมก ำหนด ตำมข้ันตอน
และระเบียบที่เก่ียวข้อง 

4 2 8 

กำรจัดหำพัสดุและกำรตรวจรับวัสดุ 
ครุภัณฑ์  

5 2 10 

กำรจัดซื้อ/จัดจ้ำงค่ำอำหำรของโครงกำร 5 2 10 
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ขั้นตอนที่ 3 กำรจัดท ำแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
มำตรกำร หมำยถึง วิธีกำรหรือแนวทำงที่ก ำหนดขึ้นเพ่ือควบคุม หรือลดโอกำสควำมเสี่ยงกำรทุจริต  โดย

ควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมำท ำแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริตส่วน
ล ำดับควำมเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในล ำดับต่อมำ มำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริตอำจมี  
หลำกหลำยวิธีกำร หน่วยงำนควรท ำกำรคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และประเมินควำมคุ้มค่ำเหมำะสมกับระดับควำมเสี่ยง
กำรทุจริตที่ได้จำกกำรประเมิน มำประกอบด้วย 

กำรจัดท ำแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต ให้น ำมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริตของ 
กระบวนงำนหรือโครงกำรที่ท ำกำรประเมินของหน่วยงำนที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มำท ำกำร
ประเมินว่ำมีประสิทธิภำพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน (ดูค ำอธิบำยเพิ่มเติมตำมตำรำงด้ำนล่ำง)  

 ค ำอธิบำยกำรประเมินประสิทธิภำพมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงที่หน่วยงำนมีในปัจจุบัน 

ระดับ 
ค ำอธิบำย 

กำรประเมินประสิทธิภำพมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงที่หน่วยงำนมีในปัจจุบัน 

ดี 
กำรควบคุมมีควำมเข้มแข็งและด ำเนินไปได้อย่ำงเหมำะสมซึ่งช่วยให้เกิดควำมม่ันใจได้ในระดับท่ี
สมเหตุสมผลว่ำจะสำมำรถลดควำมเสี่ยงกำรทุจริตได้ 

พอใช้ 
กำรควบคุมยังขำดประสิทธิภำพถึงแม้ว่ำจะไม่ท ำให้เกิดผลเสียหำยจำกควำมเสี่ยงอย่ำงมีนัยส ำคัญ 
แต่ก็ควรมีกำรปรับปรุงเพ่ือให้มั่นใจว่ำจะสำมำรถลดควำมเสี่ยงกำรทุจริตได้ 

อ่อน 
กำรควบคุมไม่ได้มำตรฐำนที่ยอมรับได้เนื่องจำกมีควำมหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลกำรควบคุม
ไม่ท ำให้มั่นใจอย่ำงสมเหตุสมผลว่ำจะสำมำรถลดควำมเสี่ยงกำรทุจริตได้ 

 
กำรประเมินมำตรกำรด ำเนินกำรเพ่ือพิจำรณำ จัดท ำหรือปรับปรุงมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

เพ่ิมเติม (Further Actions to be Taken) โดยมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริตควรเชื่อมโยงให้มีควำม
สอดคล้องกับควำมเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีกำรติดตำมเพ่ือประเมินกำรบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริตในกิจกรรม
ตำมแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต ที่ก ำหนดไว้เพ่ือเป็นกำรยืนยันผลว่ำมำตรกำรควบคุม  ควำมเสี่ยงกำร
ทุจริตมีประสิทธิภำพมำกน้อยเพียงใด หรืออำจต้องเพ่ิมเติมหรือปรับแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริตใหม่หำก
พบว่ำรูปแบบกำรทุจริตหรือมีสภำพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปตำมวงจร PDCA                                                    

ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำชุมพร เขต 2 จึงได้ด ำเนินกำรก ำหนดและปรับปรุงมำตรกำรควบคุม 
ควำม เสี่ ย งกำรทุ จ ริ ต  ตำมผลกำรวิ เ ครำะห์ และประ เมินควำม เสี่ ย งกำรทุ จ ริ ตและประพฤติมิ ชอบ  
โดยก ำหนดมำตรกำรตำมตำรำงดังต่อไปนี้ 
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เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง 
(Risk Factor) 

โอกำส/
ผลกระทบ มำตรกำรและกำรด ำเนินกำรในกำร

บริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

ระยะเวลำด ำเนินกำร 
ผู้รับผิดชอบ 

L I 
R
S 

ไตรมำส 2 ไตรมำส 3 ไตรมำส 4 
ม.ค. ก.พ. มี.ค เม.ย. พ.ค. มิ.ย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

กำรลงเวลำกำรปฏิบัติงำนของบุคลำกร
ในส ำนักงำน 

4 2 8 - ก ำหนดขั้นตอนกำรตักเตือน ให้
บุคลำกรทรำบชัดเจน เช่น  ตักเตือน
ด้วยวำจำ ตักเตือนเป็นหนังสือ ท ำทัณฑ์บน 
พักงำน เพ่ือเป็นกำรลงโทษ 

         กลุ่มบริหำรงำน
บุคคล 

กำรอยู่เวรรักษำควำมปลอดภัยสถำนที่
รำชกำร 

3 2 6 สร้ำงควำมตระหนักถึงผลได้ผลเสีย
ให้กับผู้อยู่เวร และตรวจสอบ ติดตำม 
กำรอยู่เวรยำมอย่ำงสม่ ำเสมอและ
ต่อเนื่อง 
 

         กลุ่มอ ำนวยกำร 

ใช้เวลำรำชกำร เครื่องคอมพิวเตอร์ 
อินเทอร์เน็ต ของหน่วยงำนแสวงหำ
ประโยชน์ส่วนตน 

3 1 3 - มำตรฐำนในกำรส่งเสริมควำมซื่อตรง
ต่อหน้ำที่โดยรวมไว้ในข้อก ำหนดทำง
จริยธรรม 
- พัฒนำนโยบำยที่เหมำะสม รวมถึง 
กลยุทธ์กำรจัดกำรและแก้ไขปัญหำ 
 

         กลุ่มกฎหมำยและ
คดี / กลุ่ม
อ ำนวยกำร 
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เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง 
(Risk Factor) 

โอกำส/
ผลกระทบ มำตรกำรและกำรด ำเนินกำรในกำร

บริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

ระยะเวลำด ำเนินกำร 
ผู้รับผิดชอบ 

L I R
S 

ไตรมำส 2 ไตรมำส 3 ไตรมำส 4 
ม.ค. ก.พ. มี.ค เม.ย. พ.ค. มิ.ย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

กำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ไม่เป็นไป
ตำมข้ันตอนและระเบียบที่เก่ียวข้อง 

3 2 6 1. ให้ข้ำรำชกำร และบุคลำกรจัดท ำ
ปฏิทิน กำรท ำงำนที่ชัดเจน คู่มือและ
ขั้นตอนกำร ปฏิบัติงำนทุกงำน มีกำร
เผยแพร่ ประชำสัมพันธ์ผ่ำนเว็ปไซด์ 
สนง.  
2. ควบคุม ก ำกับ ดูแลให้ข้ำรำชกำร 
และ บุคลำกร ปฏิบัติตำมคู่มือและ
ขั้นตอนอย่ำง  เคร่งครัด โดย
ผู้บังคับบัญชำตำมล ำดับชั้น  

         ทุกกลุ่ม/หน่วย 

กำรท ำงำนไม่เรียงล ำดับควำมเร่งด่วน 
ล่ำช้ำไม่เป็นไปตำมก ำหนด ตำมขั้นตอน
และระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

4 2 8 1. ติดตำมและประเมินผลข้ำรำชกำร 
และบุคลำกร ในกำรปฏิบัติงำนตำม
คู่ มื อและขั้ นตอนกำรปฏิบัติ ง ำนที่
ก ำหนด อย่ำง สม่ ำเสมอ  
2. ศึกษำ วิเครำะห์ ภำรกิจงำนตำม 
โครงสร้ ำ งของส ำนั กงำนเขต พ้ืนที่
กำรศึกษำ และงำนของแต่ละกลุ่มงำน/
หน่วย  
3. จัดกิจกรรม PLC ภำรกิจงำนของ แต่
ล ะ ก ลุ่ ม / ห น่ ว ย เ พ่ื อ ใ ห้ ท ร ำ บ ถึ ง
กระบวนงำนที่ ปฏิบัติเป็นประจ ำเพ่ือให้
เกิดกำรแลกเปลี่ยน เรียนรู้ ปัญหำ 
อุปสรรคและแนวทำงกำร ด ำเนินงำน
ร่ ว ม กั น แ ล ะ ส ำ นั ก ง ำ น เ ข ต พ้ื น ที่ 
กำรศึกษำโดยให้มีกำรจับคู่ Buddy` ใน
กำร ท ำงำนควบคู่กันให้สำมำรถท ำงำน
แทนกันได ้

         ทุกกลุ่ม/หน่วย 
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เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง 
(Risk Factor) 

โอกำส/
ผลกระทบ มำตรกำรและกำรด ำเนินกำรในกำร

บริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

ระยะเวลำด ำเนินกำร 
ผู้รับผิดชอบ 

L I RS 
ไตรมำส 2 ไตรมำส 3 ไตรมำส 4 

ม.ค. ก.พ. มี.ค เม.ย. พ.ค. มิ.ย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

กำรจัดหำพัสดุและกำรตรวจรับวัสดุ 
ครุภัณฑ ์

5 2 10 1. ควบคุม ก ำกับ ดูแลให้ข้ำรำชกำร 
และบุคลำกร ปฏิบัติตำมนโยบำย 
เกี่ยวกับควำมโปร่งใส กำรเสริมสร้ำง 
คุณธรรม จริยธรรม เพ่ือให้ข้ำรำชกำร
ถือปฏิบัติอย่ำงเคร่งครัด 
2. จัดท ำคู่มือระเบียบขั้นตอนกำร 
ปฏิบัติงำนทั้งแผนงบประมำณและ 
กำรเบิกจ่ำยงบประมำณ 
3. ควบคุม ก ำกับ ดูแลให้ข้ำรำชกำร 
และบุคลำกร ปฏิบัติตำมคู่มือ 
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
4. ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมในกำร 
ด ำเนินกำรป้องกันปรำบปรำมกำร 
ทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ให้ครอบคลุม และทั่วถึงมำกยิ่งข้ึน 
เพ่ือร่วมสร้ำงแนวทำงและมำตรกำร 
ในด ำเนินกำรสร้ำงจิตส ำนึกให้ 
ข้ำรำชกำรรังเกียจกำรทุจริต 
ทุกรูปแบบ 

         กลุ่มบริหำรงำน
กำรเงินและ
สินทรัพย์ 
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เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง 
(Risk Factor) 

โอกำส/
ผลกระทบ มำตรกำรและกำรด ำเนินกำรในกำร

บริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

ระยะเวลำด ำเนินกำร 
ผู้รับผิดชอบ 

L I RS ไตรมำส 2 ไตรมำส 3 ไตรมำส 4 
ม.ค. ก.พ. มี.ค เม.ย. พ.ค. มิ.ย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

กำรจัดซื้อ/จัดจ้ำงค่ำอำหำรของ
โครงกำร 

5 2 10 1. ควบคุม ก ำกับ ดูแลให้ข้ำรำชกำร 
และบุคลำกร ปฏิบัติตำมนโยบำย 
เกี่ยวกับควำมโปร่งใส กำรเสริมสร้ำง 
คุณธรรม จริยธรรม เพ่ือให้ 
ข้ำรำชกำรถือปฏิบัติอย่ำงเคร่งครัด 
2. จัดท ำคู่มือระเบียบขั้นตอนกำร 
ปฏิบัติงำนทั้งแผนงบประมำณและ 
กำรเบิกจ่ำยงบประมำณ 
3. ควบคุม ก ำกับ ดูแลให้ข้ำรำชกำร 
และบุคลำกร ปฏิบัติตำมคู่มือ 
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
4. ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมในกำร 
ด ำเนินกำรป้องกันปรำบปรำมกำร 
ทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ให้ครอบคลุม และทั่วถึงมำกยิ่งข้ึน 
เพ่ือร่วมสร้ำงแนวทำงและมำตรกำร 
ในด ำเนินกำรสร้ำงจิตส ำนึกให้ 
ข้ำรำชกำรรังเกียจกำรทุจริตทุกรูปแบบ 

         กลุ่มบริหำรงำน
กำรเงินและ
สินทรัพย์ 

L = โอกำสที่จะเกิดกำรทุจริต (likelihood)        
I = ผลกระทบ (Impact)      
RS = ระดับควำมเสี่ยง (Risk Score)







 


